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BEGRUNDEL SE

1 Baggrund for forslaget
e Begrundelse og formal

Dette forslag vedrarer anvendelsen af Rédets forordning (EF) nr. 1225/2009 af 30. november
2009 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det
Europaaske Fadlesskab ("grundforordningen™), i proceduren vedrgrende importen af garn
med hgj styrke af polyestere med oprindelse i Folkerepublikken Kina ("Kina"), Republikken
Korea ("Koread") og Taiwan.

e Genere baggrund

Forslaget er fremsat som led i gennemfarelsen af grundforordningen og som resultat af en
undersggelse, der blev foretaget i overensstemmelse med de indholdsmaessige og
proceduremaessige krav i grundforordningen.

e Gaddende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedr arer

Der indfgrtes en midlertidig antidumpingtold pa importen af garn med hgj styrke af
polyestere, der for gjeblikket tariferes under KN-kode 5402 20 00, med oprindelse i
Folkerepublikken Kina, ved Radets forordning (EU) nr. 478/2010 (EUT L 135 af 2.6.2010, s.
3).

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Ikke relevant.

2. Haring af interesserede parter og konsekvensanalyse
e Haring af inter esser ede parter

Interesserede parter, der er berert af proceduren, har haft mulighed for at forsvare deres
interesser i forbindel se med undersagel sen i overensstemmel se med grundforordningen.

e Ekspertbistand

Der var ikke behov for ekspertbistand.

e Konsekvensanalyse

Forslaget er et resultat af gennemfearelsen af grundforordningen.

Grundforordningen foreskriver ikke en vurdering af de generelle virkninger, men indeholder
en udtemmende liste over de forhold, der bar vurderes.

3. Fordlagetsretlige aspekter
e Resumé af for dlaget

Den 8. september 2009 indledte Kommissionen en antidumpingprocedure vedrgrende
importen af garn med hgj styrke af polyestere med oprindelse i Kina, Korea og Taiwan.
Proceduren blev ivaaksat som felge af en klage, der blev indgivet CIRFS - European Man-
made Fibres Association ("klageren") pa vegne af producenter, der tegner sig for sterstedelen,
I dette tilfadde over 60 %, af den samlede EU-produktion af garn med hgj styrke af
polyestere.

Ved forordning (EU) nr. 478/2010 indfarte Kommissionen en midlertidig antidumpingtold pa
importen fra Kina. Der blev ikke indfert antidumpingtold pa importen fra Korea og Taiwan,
da de landsdakkende vejede gennemsnitsdumpingmargener for denne import var under
bagatel graansen.
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Vedlagte fordag til R&dets forordning er baseret pa de endelige konklusioner om dumping,
skade, &rsagssammenhaang og Unionens interesser, som bekradftede de midlertidige
konklusioner vedragrende importen fra Kina og desuden bekradtede, at dumpingmargenerne
for importen fra Korea og Taiwan var under bagatelgraansen. Derudover blev to andre
eksporterende producenter fra Kina, som havde anmodet om individuelle undersagelser,
undersegt og fik beregnet en individuel dumpingmargen. Pa grundlag af bemaakninger fra de
interesserede  parter til  fremlaggelsen a de forelgbige konklusioner, blev
dumpingmargenerne desuden revideret.

Det foreslas derfor, at R&det vedtager vedlagte forslag til forordning med henblik pa at indfere
endelige foranstaltninger pa importen fra Kina og afslutte proceduren vedrarende importen af
garn med hgj styrke af polyestere fra Korea og Taiwan.

¢ Retsgrundlag

Radets forordning (EF) nr. 1225/2009 af 30.november 2009 om beskyttelss mod
dumpingimport fralande, der ikke er medlemmer af Det Europaa ske Fadlesskab.

e Narhedsprincippet

Forslaget hgrer under Den Europadske Unions enekompetence. Naahedsprincippet finder
derfor ikke anvendelse.

e Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmel se med proportionalitetsprincippet af falgende grunde:

Foranstaltningen er beskrevet i ovennaevnte grundforordning og giver ikke mulighed for
national e besl utninger.

Det er ikke relevant at forklare, hvordan byrder af finansiel eller administrativ art, der
palagyges Unionen, nationale regeringer, regionale og lokale myndigheder, erhvervsdrivende
og borgere, begramses mest muligt og star i rimeligt forhold til forslagets mal.

e Reguleringsmiddel/reguleringsform

Foredl et reguleringsmiddel: forordning.

Andre reguleringsmidler er ikke hensigtsmasssige af falgende grund:
Grundforordningen foreskriver ikke alternative muligheder.

4. Budgetmaessige konsekvenser

Forslaget har ingen konsekvenser for Unionens budget.
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2010/0319 (NLE)
Fordag til
RADETSFORORDNING (EU) Nr. XX/2010

af XX. december 2010

om indferelse af en endelig antidumpingtold og om endelig opkreaevning af den

midlertidige antidumpingtold paimporten af garn med hgj styrke af polyestere med
oprindelsei Folkerepublikken Kina og om afslutning af proceduren vedr grendeimport
af garn med hgj styrke af polyestere med oprindelsei Republikken Korea og Taiwan

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 1225/2009 af 30. november 2009 om
beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europasdske
Fadlesskab® ("grundforordningen"), sealig artikel 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen ("Kommissionen") efter haring af det
radgivende udvalg og

ud fra felgende betragtninger:

1
1.1.

D)

)

3)

1.2

PROCEDURE
Midlertidige foranstaltninger

Kommissionen indferte ved forordning (EF) nr. 478/2010° (“forordningen om
midlertidig told") en midlertidig antidumpingtold p& importen af garn med hgj styrke
af polyestere ("garn med hgj styrke") med oprindelse i Folkerepublikken Kina
("Kina"). Der blev ikke indfert midlertidige foranstaltninger pa importen af garn med
hgj styrke fra Republikken Korea ("Korea") og Taiwan.

Proceduren blev ivearksat som falge af en klage, der blev indgivet den 27. juli 2009 af
CIRFS - European Man-made Fibres Association ("klageren") pa vegne aof
producenter, der tegner sig for starstedelen, i dette tilfadde over 60 %, af den samlede
EU-produktion af garn med hgj styrke af polyestere.

Som anfert i betragtning 15 i forordningen om midlertidig told omfattede
undersagelsen af dumping og skade perioden fra den 1. juli 2008 til den 30. juni 2009
("undersagelsesperioden” eller "UP"). Undersggelsen af udviklingstendenser for
vurderingen af skade omfattede perioden fra januar 2005 til afdutningen af
undersggel sesperioden ("'den betragtede periode”).

Efterfelgende procedure

EUT L 343 af 22.12.2009, s. 51.
EUT L 135 af 2.6.2010, s. 3.
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(4)

()

(6)

(")

(8)

9)

(10)

Efter fremlagggelsen af de vaesentligste kendsgerninger og betragtninger, der 13 til
grund for beslutningen om at indfare midlertidige antidumpingforanstaltninger,
("fremlaggelse af de forelgbige oplysninger") indgav adskillige interesserede parter
skriftlige redegerelser for at tilkendegive deres synspunkter vedrarende de forel gbige
konklusioner. Parter, der anmodede herom, fik lelighed til at blive hert.
Kommissionen fortsatte med at indhente og efterpreve alle de oplysninger, som den
ansa for nadvendige for at trafffe endelig afgarelse i sagen. Der blev taget stilling til de
mundtlige og skriftlige bemaakninger fra parterne, og de forel gbige konklusioner blev,
hvor det var relevant, aandret i overensstemmel se hermed.

Hvad angar aspekterne vedrarende Unionens interesser, blev der aflagt supplerende
kontrolbesag hos feglgende virksomheder:

Brugerei Unionen

— Continental AG

— Oppermann Automotive Webbing GmbH
— Katradis Marine Ropes Industry S.A.

— Mehler Texnologies GmbH

— E. Oppermann GmbH

— Oppermann Industrial Webbing s.r.o.

— Contitech Transportbandsysteme GmbH.

En interesseret part anmodede om en hgring og om hgringsofficerens indgriben.
Denne anmodning blev fremsat efter fremlagygelsen af de forelgbige oplysninger.
Hearingen med deltagel se af haringsofficeren blev godkendt.

Alle parter blev underrettet om de vaesentligste kendsgerninger og betragtninger, der 1a
til grund for, at det pataanktes at anbefale, at der indfares en endelig antidumpingtold
pa importen af garn med hgj styrke med oprindelse i Kina, og at der foretages en
endelig opkraevning af de belagb, for hvilke der er stillet sikkerhed i form af midlertidig
told ("fremlagggelse af de endelige oplysninger"). De fik ogsa en frist, inden for
hvilken de kunne fremsadte bemaakninger til fremlasggel sen af oplysninger.

DEN PAG/ELDENDE VARE OG SAMME VARE

Den pagaddende vare er garn med hgj styrke af polyestere (undtagen sytréd), ikke i
detailsalgsoplaggninger, herunder monofilamenter af finhed under 67 decitex, med
oprindelse i Kina, Korea og Taiwan ("den pageddende vare"), der i gjeblikket tariferes
under KN-kode 5402 20 00.

Efter fremlaeggelsen af de forelgbige oplysninger pastod en part, at Kommissionen
iIkke havde behandlet forskellene mellem det garn, der anvendes til produktion af daek,
det sakaldte "High Modulus Low Shrinkage'-garn ("HMLS"), og andre typer garn, da
denne type forudsedter langvarige og omkostningskraevende tekniske prover, far man
kan opna godkendelse til de HML S-specifikationer, der palamgges af kaberne. Samme
part pastod desuden, at det ikke klart fremgik, hvilke faktorer der indgik i den
midlertidige fastlaaggel se af, at der er tale om en og samme vare. En anden part pastod,
at HMLS og andre typer garn har forskellige omkostningsstrukturer.

Som svar pa disse pastande skal det bemaarkes, at den pagaddende vare anvendestil en
rackke forskellige anvendelsesformal sdsom forstaakning af dak, brede tekstiler,
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(11)

(12)

(13)

(14)

3.1
3.1.1.

(15)

(16)

(17)

3.1.2.
(18)

sikkerhedsseler, airbags, tovvaak, net og industriel anvendelse. Der er sdledes mange
forskellige anvendelsesformdl, og der findes mange forskellige typer og
specifikationer.

Da det skulle afgeres, om HMLS og andre typer garn udger en og samme vare, var de
vigtigste kriterier de grundlagggende fysiske, tekniske og kemiske egenskaber. Som det
fremgdr af betragtning 19 i forordningen om midlertidig told, viste undersagelsen, at
selv. om HMLS-garn har nogle bestemte egenskaber i sammenligning med andre
former for garn med hgj styrke (f.eks. elasticitetsmodul, krympning, brudstyrke og
treghedsresistens), har de forskellige former for den pagad dende vare alle de samme
grundlagygende fysiske og kemiske egenskaber. De betragtes derfor som udgerende én
enkelt vare.

Hvad angdr de pastéede forskelle i omkostningsstruktur, skal det bemaakes, at dette i
sig selv ikke er et afgerende kriterium for, hvorvidt HMLS skal betragtes som en
anden vare end andre typer af garn med hgj styrke. Forskelle i omkostninger, priser og
produktionsprocesser berettiger i selv ikke, at en vis varetype sasom HMLS skal
betragtes som en anden vare, sa laange denne vare har de samme grundlasggende
fysiske, tekniske og kemiske egenskaber som de andre varetyper.

Det blev sdledes ikke fundet berettiget at udelukke HMLS fra undersggelsen, og
pastanden afvises derfor.

Da der ikke blev fremsat andre bemagkninger vedrerende den pagaddende vare og
samme vare, bekradtes betragtning 16 til 20 i forordningen om midlertidig told
hermed.

DUMPING
Taiwan
Normal vaadi

En eksporterende producent i Taiwan fremlagde dokumentation for udsving i prisen pa
de vigtigste ravarer, nemlig ren terephtha atsyre (PTA) og monoethylenglykol (MEG),
som denne kgbte med henblik p& produktionen af garn med hgj styrke i UP. Det
fremgik issa, at kebspriserne faldt markant, navnlig i fjerde kvartal af 2008.
Virksomheden pastod derfor, at dette skulle tages i betragtning ved fastlasggelsen af
den normale vaadi med henblik pa at skre en rimelig sammenligning med
eksportpriserne.

Konklusionerne i betragtning 18 fremkom efter en meget detajeret analyse af de
oplysninger, som eksportgren indsendte, og som blev efterprovet under
kontrolbesaget. Det blev sdledes fundet berettiget i dette tilfadde at fastleagge normale
vaadier for visse perioder af UP for at tage hensyn til udsving i ramaterial epriserne.

Der blev ikke modtaget andre bemaakninger til metoden i betragtning 86 og 87 i
forordningen om midlertidig told. Den metode, der anvendtes til at fastlasgge den
normale vaadi for de eksporterende producenter fra Taiwan, kan siledes bekradtes.

Eksportpris

Undersagelsen viste, at den taiwanesiske producent, jf. betragtning 15 ovenfor, solgte
sterre maangder af den pagaddende vare til EU-markedet i farste halvdel af UP, hvor
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3.13.

(20)

(21)

3.1.4.

(22)

3.2.
3.2.1

(23)

(24)

(25)

(26)

ramaterialepriserne var lavere. Dette skal ses i sammenhaang med betragtning 16
ovenfor.

Da der ikke blev fremsat bemaakninger vedrerende eksportprisen, bekradtes
konklusionen i betragtning 88 i forordningen om midlertidig told hermed.

Sammenligning

Den normale vaadi og eksportprisen blev fastlagt, jf. forklaringen ovenfor. Den
normale vaadi for den pagaddende producent og dennes eksportpris blev
sammenlignet i perioder, der 1a sa tag som muligt, for at tage hgjde for forskelle, der
kunne pavirke prissammenligneligheden. Dette er i overensstemmelse med
bestemmelserne i grundforordningens artikel 2, stk. 10.

Der blev ikke modtaget andre bemaakninger til sasmmenligningen mellem den normale
vaadi og eksportprisen for de eksporterende producenter fra Taiwan. Betragtning 89 i
forordningen om midlertidig told kan derfor bekradtes.

Dumpingmargener

Det skal erindres, at det i betragtning 92 i forordningen om midlertidig told blev
konkluderet, at den landsdakkende dumpingmargen for Taiwan var under
bagatel gramsen. Den endelige dumpingmargen, som blev fastlagt for den taiwanesiske
producent i betragtning 15, ligger nu under bagatelgramsen. Det bekradtes derfor, at
den endelige landsdaskkende dumpingmargen for Taiwan er under bagatel graansen.

Kina
Markedsgkonomisk behandling

Det skal erindres, at 11 eksporterende producenter fra Kina gav sig til kende. Disse
virksomheder tegner sig for 100 % af den samlede eksport af den pagad dende vare til
EU-markedet i UP. Der blev udtaget en stikpreve pa tre eksporterende producenter
eller grupper af forretningsmaessigt forbundne virksomheder baseret pa den hgjeste
eksportmaangde med henblik pa at fastsla dumping for Kina. De tre eksporterende
producenter i stikpreaven anmodede om markedsgkonomisk behandling, men kun én
blev indrammet denne behandling.

Efter fremlagygelsen af oplysningerne vedrgrende markedsgkonomisk behandling
indsendte de to eksporterende producenter, som ikke blev indremmet
markedsgkonomisk behandling, nedenstaende oplysninger.

Den farste eksporterende producent fremsatte bemaarkninger vedrarende en restriktiv
klausul i virksomhedens aktiviteter, problemer med regnskaberne og betaling af visse
aktiver sdsom brugrettigheder til jord.

Eksportgren anerkendte, at der i virksomhedens vedtagyter fandtes en restriktiv
klausul. Virksomheden pastod, at klausulen ikke laangere har retlige virkninger for
virksomhedens aktiviteter, men fremlagde ingen dokumentation herfor. Virksomheden
erkendte ogsd regnskabsproblemerne, idet der var uoverensstemmelser mellem
regnskabsbilagene og de reviderede regnskaber, men pastod, at der var tale om mindre
uoverensstemmelser, som der var gjort rede for i forbindelse med undersggel sen. Det
skal bemaakes, at problemerne i virksomhedens bogfering, som var arsagen til, at
virksomheden blev naggtet markedsgkonomisk behandling, i realiteten var vassentlige,

DA



DA

(27)
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(30)

3.2.2.

(31)

(32)

(33)

navnlig hvad angar bogferingen af visse aktiver og uoverensstemmelser mellem visse
regnskabshb@ger og de dokumenter, der blev fremlagt under kontrol besaget.

Den anden eksporterende producent fremlagde navnlig bemagkninger til
konklusionerne vedregrende kapitalbidraget, en restriktiv klausul i virksomhedens
aktivitet og erhvervelsen af brugsrettigheder til jord.

Vedrgrende kapitalbidraget gentog eksporteren de samme argumenter som i
undersagelsens midlertidige fase, nemlig at kapitabidraget var foretaget pa beherig
vis. Virksomheden pastod, at teknisk knowhow er en saxlig kategori af viden, som
ikke forudsadter patent eller registrering, og derfor var kapitalbidraget, dog i form af
naturalydelser, foretaget pa behgrig vis. Hvad angdr sidstneevnte spergsmal, gentog
virksomheden, at den restriktive klausul ikke er obligatorisk for virksomheden, og at
de investeringskrav, der er forbundet med erhvervelsen af jorden, ikke udger
fordreininger, men vedrarer myndighedernes politik for areal planlasgning.

Virksomheden fremsatte disse argumenter allerede i den midlertidige fase, hvor de
blev afvist. Selv om investeringskravene er forbundet med myndighedernes politik for
arealplanlaggning, er de ikke i overensstemmel se med markedsgkonomisk behandling.
Der blev ikke fremlagt nye beviser, der kunne aandre de forelgbige konklusioner i
vurderingen af markedsgkonomisk behandling i betragtning 50 og 51 i forordningen
om midlertidig told.

Pa dette grundlag bekradftes undersggelsesresultaterne i betragtning 46-52 i
forordningen om midlertidig told hermed.

Individuel undersagelse

To eksporterende producenter, som ikke indgik i stikpreven, anmodede, jf. betragtning
28 i forordningen om midlertidig told, om fastsadtelsen af en individuel
dumpingmargen, jf. grundforordningens artikel 17, stk. 3. Anmodningerne om
individuelle undersggelser kunne dog ferst behandles efter indferelsen af de
midlertidige foranstaltninger.

Begge virksomheder indsendte skemaet om markedsgkonomisk behandling inden for
den fastsatte frist. Efter indfarelsen af de midlertidige foranstaltninger indhentede og
efterprovede Kommissionen oplysningerne i ansggningsformularen og ale andre
oplysninger, som den fandt ngdvendige, som led i kontrolbesgget hos de pagad dende
virksomheder, nemlig:

- Oriental Industries Co., Ltd.
- Hangzhou Huachun Chemical Fibers Co., Ltd.

Nedenstaende korte gengivelse af kriterierne for markedsgkonomisk behandling tjener
alenetil orientering:

1.  Virksomhedens bedutninger skal tradfes, og omkostninger bestemmes som
reaktion pa markedsvilkdr og uden nogen omfattende statslig indgriben; i den
sammenhaang skal udgifterne til de vigtigste input i alt vassentligt afspejle
markedsvagdierne.

2. Virksomhederne skal benytte ét klart ssgt grundlaaggende regnskabsforskrifter,
som revideres uafhaangigt | overensstemmelse med internationae
regnskabsstandarder (IAS) og anvendestil alle formdl.
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(35)

3.2.3.
(36)

(37)

(38)

(39)

3.24.

(40)

3. Ingen vasentlige fordrejninger ma veae overfert fra det tidligere ikke-
markedsgkonomiske system.

4. Retssikkerhed og stabile forhold garanteres ved konkurslove og love om
gjendomsret.

5. Valutakursomregninger fastlagyges til markedskursen.

For begge virksomheders vedkommende findes der i registreringsdokumenterne en
restriktiv klausul vedrgrende fordelingen mellem salg til eksport og til
hjemmemarkedet. For den ene eksporter blev der fundet en rakke uoverensstemmel ser
og mangler i ansggerens regnskabssystem, som ferte til den konklusion, at
regnskaberne ikke var klart opstillede og ikke var udarbejdet og revideret i henhold til
international e regnskabsstandarder. Endelig blev der konstateret fordrejninger overfart
fra et ikke-markedsgkonomisk system, navnlig hvad angdr virksomhedens kgb af
brugsrettigheder til jord.

Det blev sdledes konkluderet, at ingen af de to virksomheder godtgjorde, at de
opfyldte alle kriterier i grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra c), og de kunne derfor
ikke indrammes markedsgkonomisk behandling.

Individuel behandling

Ifelge grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a), fastsadtes der en landsdagkkende
told for lande, der er omfattet af den pagaddende artikel, undtagen i tilfadde, hvor
virksomhederne beviser, at de opfylder alle kriterier i grundforordningens artikel 9,
stk. 5, for at blive indremmet individuel behandling.

De to eksporterende producenter, som havde anmodet om en individuel behandling,
opfyldte ikke kriterierne for markedsgkonomisk behandling, men anmodede om
individuel behandling, hvis de ikke kunne indremmes markedsgkonomisk behandling.

Til orientering er kriterierne for individuel behandling kort beskrevet nedenfor:

1.  Eksporterer, som er helt eller delvist udenlandsk g ede virksomheder eller joint
ventures, kan frit tilbagefare kapital og fortjeneste.

Eksportpriser og -maangder og salgsbetingel ser fastsadtes frit.

Starstedelen af aktierne tilherer private. Statsige tjenestemaand i bestyrelsen
eller i ledende stillinger skal veae i klart mindretal, eller det skal pavises, at
virksomheden er tilstragkkeligt uafhaangig af statslig indgriben.

Valutaomregninger foretages til markedskursen.

Statens indgriben er ikke af en sidan art, at der er mulighed for omgaelse af
foranstaltningerne, hvis der fastsadtes forskellige toldsatser for individuelle
eksportarer.

Pa grundlag af de foreliggende oplysninger konstateredes det forelgbigt, at de to
eksporterende producenter fra Kina, der ikke indgik i stikpreven, som anmodede om
en individuel undersagel se, opfyldte alle ovennaevnte krav til individuel behandling, jf.
grundforordningens artikel 9, stk. 5.

Referenceland

Som naavnt i betragtning 57-62 i forordningen om midlertidig told, blev det fundet, at
USA ikke var et egnet referenceland med henblik pa at fastsadte den normale vaadi
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(49)

for Kina. | stedet for blev Taiwan valgt som et egnet referenceland med henblik pé at
fastsedte den normale vaadi for Kina i overensstemmelse med grundforordningens
artikel 2, stk. 7.

Efter indferelsen af de midlertidige foranstaltninger foreslog visse parter, at man i
stedet anvendte Korea som referenceland. De pastod, at Korea var mere egnet end
Taiwan, da de eksporterende producenter fra Korea ogsd anvender en ny
produktionsteknologi med én etape, deres slutprodukter har hgj sammenlignelighed
med Kina, det koreanske hjemmemarked er stort og kan sammenlignes med
hjemmemarkedet i Kina, og ingen koreanske virksomheder havde foretaget dumping.

Hvad angar valget af et referenceland, blev falgende kriterier taget i betragtning ved
valget af referencelandet: Sammenligneligheden mellem produktionsmaengder af
slutprodukter i et land uden markedsgkonomi og i det potentielle referenceland, det
reprassentative  hjemmemarkedssalg  (transaktioner) til  ikke-forretningsmaessigt
forbundne kunder i forhold til eksporten af den pagad dende vare med oprindelse i et
land uden markedsgkonomi, konkurrenceniveauet pa hjemmemarkedet i
referencelandet, sammenligneligheden mellem adgang til révarer og energi,
eksportarernes vilje i det potentielle referenceland til at samarbejde i forbindelse med
undersggel sen.

Der blev gennemfert en supplerende analyse efter indfarelsen af de midlertidige
foranstaltninger p& grundlag af alle de foreliggende oplysninger med henblik pa en
analyse af de relevante kriterier. Analysen viste, at der er ligheder mellem Korea og
Taiwan, hvad angdr visse kriterier. Det fremgik dog, at Taiwan var det mest egnede
referenceland.

Anaysen viste, at mamngden af producerede slutprodukter i Korea og Taiwan i hgj
grad kan sammenlignes med producenterne i Kina, og en stor salgsmaagde pa
hjemmemarkedet i begge lande kan sammenlignes med eksporten fra Kina. Dette
Kriterium viste et lidt hgjere niveau af volumensammenlignelighed for Korea, som
havde en starre produktionsmaagde end Taiwan.

Betydningen af dette kriterium kunne dog ikke overvurderes i forhold til andre
kriterier sdsom det reprassentative hjemmemarkedssalg sammenlignet med eksporten,
adgang til ravarer og konkurrencevilkarenei referencel andet.

Det blev konstateret, at badde Korea og Taiwan har meget reprassentative
salgsmamngder pa hjemmemarkedet, som der ikke beregnes normale veadier for,
sammenlignet med eksporten fra Kina. De taiwanesiske eksportarers transaktioner
blev dog generelt fundet mere repraesentative end de koreanske eksportarers. Hvis
Korea var blevet valgt som referenceland, skulle der have vaaet beregnet normale
vaadier for en starre maangde og for flere typer af den pagaddende vare.

Hvad angdr konkurrenceniveauet, pastod en part, at en eksporterende producent fra
Taiwan havde en dominerende stilling pa hjemmemarkedet, og at dette burde udelukke
Taiwan som referenceland.

Et stort antal producenter kan vaare en indikation for konkurrenceniveauet i landet. Det
skal dog ogsa undersgges, om producenter i referencelandet er udsat for konkurrence,
som giver mulighed for at opna en tilstraekkelig, men dog ikke for stor, fortjeneste.

Det blev konstateret, at der er fire producenter pa hjemmemarkedet i Korea, og at
importen af garn med hgj styrke supplerer udbuddet pa hjemmemarkedet. Hvad angar
Taiwan, er der to producenter, og der importeres ogsa til hjemmemarkedet fra andre
lande. Undersagelsen viste ikke desto mindre, at hjemmemarkedspriserne i Korea, til

10

DA



DA

(50)

(51)

(52)

(53)

3.2.5.

trods for lavere omkostninger, ikke var lavere end i Taiwan. Den gennemsnitlige
fortjeneste pa det koreanske marked var pa 18 %, og de koreanske producenter af garn
med hgj styrke havde en fortjeneste pa over 20 % af omsagningen for den pagaddende
vare. Dette er langt hgjere end i Taiwan, hvor fortjenesten varierede mellem 5 % og
9 %.

Det konkluderes derfor, at der er et hgjt konkurrenceniveau i Taiwan, og at
fortjenesten ikke er overdreven.

Vedrarende adgang til ravarer er Korea en af de sterste producenter og eksportarer af
PTA pa verdensplan efter Thailand. De koreanske producenters konkurrencefordel kan
i et vist omfang forklare arsagen til, at rématerialeprisen i Korea gennemsnitligt var
lavere end i Taiwan og Kina. Undersggelsen viste, at de fleste af de koreanske
virksomheder, som blev kontrolleret, kegbte deres révarer fra forretningsmaessigt
forbundne virksomheder eller selv producerede dem. Derimod producerede ingen af
de undersggte virksomheder i Taiwan selv rématerialet og indkgbte overvejende fra
forretningsmaessigt forbundne og ikke-forbundne parter, hvilket ogsa var tilfaddet i
Kina

Det fremgar af de foreliggende oplysninger og det forhold, at de eksporterende
producenter fra Taiwan har forretningsmaessigt forbundne producenter af garn med hgj
styrkei Kina, at de samme leverandarer af ravarer anvendes inden for grupperne for at
udnytte stordriftsfordele og opnad bedre priser. Det blev derfor konkluderet, at
betingelserne for adgang til ravarer i Kina er overvejende identiske med betingelserne
| Taiwan.

Pa dette grundlag konkluderes det, at valget af Taiwan ikke var urimeligt og det mest
egnede i dette tilfadde. Taiwan blev derfor bekradtet som referenceland.

Normal vaadi

3.25.1. En eksporterende producent, der indgik i stikpreven, og som blev indremmet

(54)

markedsgkonomisk behandling

Da der ikke blev modtaget bemaakninger til de normale vaardier, der blev fastlagt for
den virksomhed, der blev indrammet markedsgkonomisk behandling, bekradtes
betragtning 64 og 65 i forordningen om midlertidig told hermed.

3.2.5.2. De eksporterende producenter, der indgik i stikpraven, og som ikke blev indragmmet

(55)

3.2.6.

(56)

markedsgkonomisk behandling

En eksporter fra Taiwan paviste, jf. betragtning 15, at virksomhedens indkabspris for
det vigtigste ramateriale, der anvendes til produktion af garn med hgj styrke, varierede
i UP, og pastod, at der ved beregningen af den normale vaardi skulle tages hensyn
hertil. Denne pastand blev fundet berettiget, og de normale veadier for Taiwan,
referencelandet i denne procedure, blev tilsvarende justeret.

Eksportpris

Som det fremgik at betragtning 68 i forordningen om midlertidig told, foregik alt salg
af den pagaddende vare, som de eksporterende producenter, der indgik i stikpreven,
foretog til EU-markedet, direkte til uafhaangige kunder i Unionen. Eksportprisen blev
derfor fastsat pa grundlag af de priser, der faktisk blev betat eller skulle betales, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 8. De individuelt undersggte virksomheders
eksportsalg foregik ogsa direkte til ikke-forretningsmaessigt forbundne kunder, og
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(57)

3.2.7.

(58)

(59)

(60)

(61)

3.2.8.

(62)

(63)

(64)

3.3.
3.3.1.

(65)

metoden i betragtning 68 i forordningen om midlertidig told blev derfor ogsa anvendt
for disse virksomheders vedkommende til at fastsadte deres eksportpris.

Da der ikke blev fremsat bemaakninger vedrerende eksportprisen, bekradtes
konklusionen i betragtning 68 i forordningen om midlertidig told.

Sammenligning

De reviderede normale veadier for referencelandet blev sammenlignet med
eksportprisen hos de samarbejdsvillige eksporterende producenter i Kina. Dette ferte,
jf. betragtning 63 nedenfor, til en reduktion i de endelige dumpingmargener for de tre
eksporterende producenter fra Kina, som indgik i stikpreven.

Det bemagkes, at justeringen for indirekte skatter, jf. betragtning 69 i forordningen om
midlertidig told, udger forskellen mellem den moms, der skal betales pa salg pa
hjemmemarkedet, og den moms, der skal betales pa eksportsal gstransaktioner, idet der
tages behgrigt hensyn til momsrefusion pa eksportsalg. De samarbejdsvillige
eksporterende producenter anfaegtede metoden til beregning af justeringen og pastod,
at momsordningen for specifikke produktions- og salgstransaktioner burde tages i
betragtning ved vurderingen af det ikke-refunderede momsbel gb.

For sa vidt angar denne pastand, bemegkes det, at justeringen byggede pa
bestemmelserne i grundforordningens artikel 2, stk. 10, litra b), som vedrarer en
justering af den normale vaadi for importafgifter og indirekte skatter — en kategori, der
omfatter moms. Pastanden blev derfor afvist.

Dader ikke blev fremsat andre bemaakninger vedragrende sammenligningen, der
kunne aandre de forel gbige konklusioner, bekragtes konklusionerne i betragtning 69 i
forordningen om midlertidig told hermed.

Dumpingmargener

De reviderede gennemsnitlige normale veadier for referencelandet Taiwan og
sammenligningen med eksportpriserne hos de eksporterende producenter i Kina ferte
til lavere endelige dumpingmargener.

De endelige dumpingmargener for de eksporterende producenter fra Kina er falgende:
- 5,1 % for Zhgjiang Guxiandao Industrial Fibre Co., Ltd.
- 0% for Zhejiang Hailide New Materia Co., Ltd.
- 5,5 % for Zhegjiang Unifull Industria Fibre Co., Ltd.
-5,3 % for samarbejdsvillige virksomheder, der ikke er med i stikpraven.

For virksomheder, der anmodede om individuel undersggel se, er de endelige
antidumpingmargener:

- 9,8 % for Oriental Industries (Suzhou) Ltd.
- 0 % for Hangzhou Huachun Chemical Fiber Co., Ltd.

Republikken Korea
Normal vaadi

Da der ikke blev fremsat bemaarkninger vedrerende den normale vaadi, jf. betragtning
75-76 i forordningen om midlertidig told, bekragtes disse konklusioner hermed.
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3.3.2

(66)
3.3.3.

(67)

3.34.

(68)

Eksportpris

Dader ikke blev fremsat bemaakninger vedrarende eksportprisen, bekradtes
betragtning 77-78 i forordningen om midlertidig told hermed.

Sammenligning

Da der ikke blev fremsat bemaakninger vedrgrende sammenligningen, der kunne
andre de forelgbige undersagel sesresultater, bekradtes konklusionerne i betragtning
79-81 i forordningen om midlertidig told hermed.

Dumpingmargener

Da der ikke blev fremsat bemagkninger vedrgrende dumpingmargener, der kunne
andre de forelgbige konklusioner vedrgrende Korea, bekreftes konklusionerne i
betragtning 82-85 i forordningen om midlertidig told hermed.

4, SKADE

4.1. EU-produktion

(69) Dader ikke blev fremsat bemaarkninger vedrarende EU-produktionen, bekradtes
konklusionerne i betragtning 94-96 i forordningen om midlertidig told.

4.2. Definition af EU-er hvervsgrenen

(70) Dader ikke blev fremsat bemaarkninger vedrarende definitionen af EU-
erhvervsgrenen, bekragtes konklusionerne i betragtning 97 i forordningen om
midlertidig told.

4.3. EU-forbrug

(71) Det skal erindres, at EU-forbruget blev fastsat pa grundlag af den samlede import
ifglge Eurostat og EU-erhvervsgrenens samlede salg pa EU-markedet, inklusive de
tavse producenters ansl dede salg baseret pa oplysningerne i klagen.

Tabel 1

EU-forbrug 2005 2006 2007 2008 UP
Ton 221277 233 969 265 826 241 258 205912
Indeks 2005=100 100 106 120 109 93
Kilde: Eurostat, oplysninger i klagen og besvarelser af spergeskemaet.

(72) EU-forbruget faldt sasmmenlagt med 7 % i den betragtede periode. Det steg med 20 %
mellem 2005 og 2007, hvorefter det faldt med 27 % mellem 2007 og UP. Afmatningen
| forbruget i 2008 og UP skyldtes en lavere efterspargsel ssalig i anden halvdel af
2008 som falge af den gkonomiske krise.

(73) Da der ikke blev fremsat andre bemaakninger vedrgrende EU-forbruget, bekradtes
konklusionernei betragtning 98-100 i forordningen om midlertidig told hermed.

4.4. Import til Den Europaaske Union fra Kina, Republikken Korea og Taiwan
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4.4.1.

(74)

(75)

4.4.2.

(76)

Kumulativ vurdering af importens virkning

Det skal erindres, at importen fra Korea og Taiwan ikke blev kumuleret med
dumpingimporten fra Kina, da importen fra Korea og Taiwan ikke foregik til
dumpingpriser i UP, jf. betragtning 102 og 103 i forordningen om midlertidig told.

Det skal bemagkes, at importen fra hvert land blev undersggt individuelt ud fra
betingelserne i grundforordningens artikel 3, stk. 4, med henblik pa at fastlaagge, om
importen fra de pageddende lande skulle vurderes kumuleret i den nuvagende
undersggelse. Da dumpingmargenen for importen fra Korea og Taiwan 1a under
bagatelgraansen, blev det konkluderet, at importen fra Korea og Taiwan ikke skulle
kumuleres med dumpingimporten fra Kina. Som feglge af denne konklusion blev den
naavnte import analyseret separat i betragtning 147-152 i forordningen om midlertidig
told, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 7.

Dumpingimport fra Kina

Det skal bemagkes, at det oprindeligt blev konkluderet, at én eksporterende producent
ikke dumpede sine varer pa EU-markedet. Eksporten fra denne virksomhed blev derfor
ikke medregnet i analysen af udviklingen i dumpingimporten fra Kina pa EU-
markedet. Som felge af de individuelle undersggelser, der blev gennemfart efter
indfarelsen af de midlertidige foranstaltninger, viste det sig, at eksporten fra endnu en
eksporterende producent i Kinaikke var dumpet, jf. betragtning 64 ovenfor. Eksporten
fra denne virksomhed blev derfor heller ikke medregnet i analysen af udviklingen i
dumpingimporten fra Kina pa EU-markedet og dens virkninger for EU-
erhvervsgrenen. Oplysningerne vedrgrende dumpingimporten fra Kina blev derfor
tilsvarende justeret.

Tabd 2

(77)

4.4.3.

(78)

Dumpingimport fraKina 2005 |[2006 |2007 |2008 |UP
Import (ton) 4350 | 11926 | 31223 |39072 | 38404
Indeks 100 274 718 898 883

Markedsandel 24% |56% |[119% |16,3% | 18,8%

Gennemsnitlig pris (EUR/ton) 2783 |1705 |1524 |1574 |1532

Indeks 100 61 55 57 55

Kilde: Eurostat, oplysninger i klagen og besvarelser af spgrgeskemaet

Efter justeringen af oplysningerne vedrgrende dumpingimporten fra Kina blev det
konstateret, at dumpingmaangden steg voldsomt og mere end ottedobledes i den
betragtede periode, samtidig med at de gennemsnitlige importpriser faldt markant med
45 %.

Prisunderbud

Dader ikke blev fremsat bemaakninger vedrarende prisunderbud, bekradtes metoden i
betragtning 110 og 111 i forordningen om midlertidig told til fastssdtelse af
prisunderbuddet. Efter de individuelle undersggelser, som blev indremmet efter
indferelsen a de midlertidige foranstaltninger, jf. betragtning 31, blev
prissammenligningen af sasmmenlignelige varetyper taget op til ny behandling. Denne
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4.5.
(79)

(80)

(81)

(82)

(83)

5.1.
(84)

5.2.
(85)

(86)

fornyede behandling bekradtede, at dumpingimporten fra Kina underbed EU-
erhvervsgrenens priser med 24,1 % i UP.

EU-er hvervsgrenens gkonomiske situation

Daimporten fra Korea, Taiwan og to kinesiske virksomheder ikke blev dumpet, kunne
den felgelig ikke kumuleres med dumpingimporten fra Kina. Den blev derfor
udelukket fra analysen af dumpingimportens virkninger for EU-erhvervsgrenen og
vurderet separat.

Som naevnt i betragtning 113 i forordningen om midlertidig told omfattede
undersggel sen af dumpingimportens virkninger for EU-erhvervsgrenen en vurdering af
ale gkonomiske indikatorer, der havde indflydelse pd EU-erhvervsgrenens situation
fra 2005 til UP's afslutning.

Det erindres, at skadeshilledet stod klart alerede i den forelgbige fase, hvor de fleste
skadesindikatorer viste en faldende tendens i den Dbetragtede periode:
Produktionsmaangde (-36 %), salgsmeangde (-29 %), salgspriser (-9%) og
markedsandel (-23 %). Desuden forvaaredes skadesindikatorerne vedrgrende EU-
erhvervsgrenens gkonomiske situation ogsd drastisk, f.eks. rentabiliteten (-16,3
procentpoint) og likviditeten (-141 %), hvorimod investeringerne forvaaredes
vassentligt (-89 %).

Da der ikke blev fremsat bemaakninger vedrarende produktion, produktionskapacitet
og kapacitetsudnyttelse, salgsmeangder og markedsandel, salgspriser, lagre,
beskadtigelse, lanninger og produktivitet samt indikatorerne for EU-erhvervsgrenens
gkonomiske resultater, bekradtes konklusionerne i betragtning 114-126 i forordningen
om midlertidig told hermed.

Da der ikke blev fremsat andre bemagkninger vedrgrende EU-erhvervsgrenens
gkonomiske situation, bekradtes konklusionen i betragtning 127-130 i forordningen
om midlertidig told, hvoraf det fremgér, at EU-erhvervsgrenen har lidt vaesentlig
skade.

ARSAGSSAMMENHZENG

Indledende bemaerkning

| henhold til grundforordningens artikel 3, stk. 6 og 7, blev det undersggt, om
dumpingimporten af den pageddende vare med oprindelse i Kina forvoldte EU-
erhvervsgrenen skade i et omfang, der kan betegnes som vassentligt. Andre kendte
faktorer end dumpingimporten, der samtidig kunne vaae skadevoldende for EU-
erhvervsgrenen, blev ogsa undersggt for at sikre, at en eventuel skade forarsaget af
disse andre faktorer ikke blev tilskrevet dumpingimporten.

Virkninger af dumpingimporten

Dumpingimporten fra Kina ggedes markant i den betragtede periode. Efter en fornyet
gennemgang af oplysningerne vedrgrende dumpingimporten fra Kina, jf. betragtning
76, mere end ottedobledes maangden af dumpingimporten fra Kina mellem 2005 og
UP, hvorved markedsandelen voksede med ca. 16 procentpoint. | den samme periode
faldt EU-forbruget med 7 %.

| den betragtede periode oplevede EU-erhvervsgrenen et markant fald pa 29 % i sin
salgsmamngde, og markedsandelen faldt sdledes fra 51,1 % til 39,2 %, dvs. et fald pa

15

DA



DA

(87)

(88)

(89)

5.3.
5.3.1.

(90)

5.3.2.

(91)

(92)

(93)

naesten 12 procentpoint. |1 perioden mellem 2008 og UP faldt EU-erhvervsgrenens
markedsandel med to procentpoint, hvorimod dumpingimporten steg til trods for den
faldende efterspargsel pa EU-markedet.

Efter en fornyet behandling af oplysninger, jf. betragtning 76, konstateredes det, at
priserne pa dumpingimport faldt med 45 % i den betragtede periode og i alvorlig grad
underbgd EU-erhvervsgrenens priser pd EU-markedet. EU-erhvervsgrenen blev
sdledes forhindret i at @ge sine priser for at dakke stigningen i ravarepriserne. Som
folge heraf faldt EU-erhvervsgrenens rentabilitet for salg pd EU-markedet, jf.
betragtning 81 i forordningen om midlertidig told, fra en fortjeneste pa 3 % i 2005 til
ettabpa13,3%i UP.

Det fremgik ogsa af undersggelsen, at de stigende maangder dumpingimport fra Kina
til lave priser generelt havde en negativ indvirkning pad markedet i form af pristryk.
Det vedvarende pres pa EU-markedet gav ikke EU-erhvervsgrenen mulighed for at
tilpasse sine salgspriser til de egede révareomkostninger navnlig i 2008, hvor
rdvarepriserne toppede. Det forklarede, at EU-erhvervsgrenen tabte markedsandele og
oplevede fald i rentabiliteten.

Ud fra ovenstéende og da der ikke blev fremsat andre bemaakninger til virkningerne
af dumpingimporten, bekradtes det at det ggede lavprisdumpingimporten fra Kina
havde en vassentligt negativ indvirkning pa EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation.

Andrefaktorersindvirkning
Den ikke-dumpede import

Hvad angdr virkningen af den ikke-dumpede import fra Kina, bemaakes det, at to
eksporterende producenter fra Kina ikke havde dumpet garn med hgj styrke pa EU-
markedet. Selv om det ikke kan udelukkes, at denne import i en vis grad kan have
bidraget til EU-erhvervsgrenens skade, konkluderes det pa baggrund af mamngden og
isag priserne, som generelt var hgjere end priserne pa dumpingimporten, at virkningen
af den ikke-dumpede import ikke var a et omfang, der kunne bryde
arsagssammenhaangen mellem dumpingimporten fra Kina og den vassentlige skade,
der forvoldtes EU-erhvervsgrenen.

Andre faktorer

Det erindres, at andre faktorer ogsa blev inddraget i arsagssammenhaangsanalysen,
nemlig udviklingen i efterspargsen pa EU-markedet, udviklingen i révarepriserne,
EU-erhvervsgrenens produktion til det bundne marked, EU-erhvervsgrenens
eksportresultater, importen fra andre lande, herunder importen fra Korea og Taiwan og
andre EU-producenters resultater.

En part pastod, at det af rsagssammenhaangsanalysen ikke fremgik, at den skade, der
forvoldtes af andre faktorer end dumpingimporten, ikke blev tilskrevet importen fra
Kina. Det blev navnlig fremfert, at faktorer som f.eks. udviklingen i efterspergsien og
de ggede ravarepriser bidrog til den vessentlige skade, som forvoldtes EU-
erhvervsgrenen, og ikke blev taget i betragtning under arsagssammenhaangsanalysen.

Det skal vedrgrende udviklingen i efterspegrgslen erindres, at importen fra Kina stadig
registrerede en stigning i markedsandelen, selv i en periode med faldende forbrug.
Med hensyn til révarepriserne anerkendes det, at priserne pa ravarerne steg i farste
halvdel af UP, jf. betragtning 139 i forordningen om midlertidig told. Priserne faldt
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(94)

(95)

(96)

(97)

(98)

(99)

(100)

(101)

(102)

dog i anden havdel af UP. Disse udsving i ravarepriserne pavirkede hele
erhvervdivet. Uden dette pristryk fra lavprisdumpingimporten fra Kina ville EU-
erhvervsgrenen forventeligt have vaaet i stand til at tilpasse sine salgspriser efter
udviklingen i révarepriserne. Betragtning 138-140 i forordningen om midlertidig
bekraetes derfor, og pastanden afvises falgelig.

Da der ikke blev fremsat bemaakninger vedrarende produktion til det bundne marked
0og EU-erhvervsgrenens eksportresultater, bekradtes betragtning 141-143 i
forordningen om midlertidig told hermed.

Visse parter pastod desuden, at EU-producenterne ikke ville have vagret i stand til at
haeve deres priser for at afspejle andringerne i rdvareomkostningerne pa baggrund af
lavprisimporten fraKorea og Taiwan.

Det skal i den forbindelse farst bemaakes, at prisen paimporten fra Korea og Taiwan i
hele den betragtede periode var hgjere end de gennemsnitlige importpriser fra Kina.
Dernasst faldt importmaangderne betydeligt mellem 2007 og afslutningen af UP. Det
konkluderes derfor, at maangden og priserne for denne import ikke kunne have veaet
den vassentligste &rsag til den vaesentlige skade, der forvoldtes EU-erhvervsgrenen, og
derfor ikke kan bryde drsagssammenhamngen mellem dumpingimporten fra Kina og
den skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt. Derfor blev denne pastand afvist.

Da der ikke blev fremsat andre bemaakninger vedragrende importen fra tredjelande,
herunder Korea og Taiwan, bekraftes konklusionerne i betragtning 144-152 |
forordningen om midlertidig told hermed.

Da der ikke blev fremsat andre bemagkninger vedrerende andre producenter i
Unionen, bekreftes konklusionerne i betragtning 153-154 i forordningen om
midlertidig told hermed.

Efter fremlagggelsen af de forelgbige oplysninger pastod en part, at EU-
erhvervsgrenens lavere rentabilitet skulle tilskrives den hgje andel, som den sdkaldte
produktionsproces med to etaper udger i EU-erhvervsgrenens produktionskapacitet, og
de pastaede forsinkelser i EU-erhvervsgrenens arbejde med at indfere den moderne
produktionsprocesi én etape.

Det skal bemasgkes, at de varesortimenter, der produceres og sadges af de
eksporterende producenter i Kina og af EU-erhvervsgrenen i hgj grad overlapper
hinanden. EU-erhvervsgrenen anvender en produktionsprocesi to etaper, da den giver
mulighed for at producere specifikke varetyper, som normalt ssdges til en hgjere pris
pa markedet. Tilstedevaaelsen af lavprisdumpingimport af garn med hgj styrke fra
Kina pavirkede, jf. betragtning 85-89 ovenfor, EU-markedet som helhed, navnlig ved
at presse priserne nedad.

Det konkluderes derfor, at tilstedevaarelsen af to forskellige produktionsprocesser i sig
selv ikke kan have en vaesentlig indflydel se pa fortjenstmargenen, navnlig i lyset af det
pristryk, som dumpingimporten fra Kina udevede. Desuden blev der ikke fremlagt
dokumentation til stette for pastanden om, at EU-erhvervsgrenen havde lidt vaesentlig
skade i mangel af nyere teknologi. Denne pastand blev derfor afvist.

Ud fra det ovenstéende, og da der ikke blev fremsat andre bemaakninger, konkluderes
det, a dumpingimporten fra Kina forvoldte EU-erhvervsgrenen vaesentlig skade, |f.
grundforordningens artikel 3, stk. 6, og betragtning 155-158 i forordningen om
midlertidig told bekradtes derfor.
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6.

6.1.
(103)

6.2
(104)

(105)

(106)

(107)

6.3.
(108)

(109)

6.4
(110)

UNIONENSINTERESSER

Indledende bemaarkning

Analysen af Unionens interesser er blevet tilpasset for at tage hgjde for aandringerne af
dumpingmargenerne som fglge af bemaakningerne til fremlagggelsen af de forel gbige
oplysninger og de individuelle undersggel ser, der blev gennemfart efter indfarelsen af
de midlertidige foranstaltninger. Ud fra det hgje samarbedsniveau vil importen fra
Kina som hovedregel blive pdlagt en antidumpingtold pa omkring 5 %, jf. betragtning
63 ovenfor.

EU-erhvervsgrenen

Det erindres, at EU-erhvervsgrenen bestér af fire producenter beliggende i forskellige
medlemsstater, som direkte beskadtiger mere end 1300 personer i aktiviteter
vedrgrende garn af hgj styrke. Alle skadesindikatorer, navnlig indikatorer for EU-
erhvervsgrenens gkonomiske resultater, udviste en negativ tendens i den betragtede
periode. Beskadftigelsen faldt ogsa betydeligt med 23 % svarende til et fald pa ca. 400
fuldtidsakvivalenter i den betragtede periode.

Efter indfarelsen af de midlertidige foranstaltninger har EU-erhvervsgrenen meddelt,
at fabrikker, der havde vaget ude af drift pga. dumpingimporten, for nylig er blevet
gendbnet. Dette viser, at de midlertidige foranstaltninger allerede har haft en positiv
indvirkning pa EU-erhvervsgrenen.

Det forventes, at indferelsen af en endelig antidumpingtold paimporten fraKinavil fa
en yderligere positiv indvirkning pa EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation og
give den mulighed for at genvinde i hvert fald en del af de mistede markedsandele.

Da der ikke blev fremsat andre bemaarkninger i forbindelse med Unionens interesser,
bekradtes konklusionerne i betragtning 160-163 i forordningen om midlertidig told
hermed.

Importerer

Visse parter pastod, at analysen af foranstaltningernes indvirkning pa importererne
ikke tog hgjde for problemerne med hurtigt at skifte leverander af garn med hgj styrke.
Der erkendes i den forbindelse, at det kan tage en del tid a gennemfere et
leveranderskifte, afhaengigt af slutanvendelsen. Der vil dog vaare andre leverandarer
pad markedet, herunder importen fra Korea og Taiwan samt importen fra de to
eksporterende producenter fra Kina i betragtning 63 og 64, som ikke er palagt
antidumpingtold. Denne pastand blev derfor afvist, og den forel gbige konklusion om,
at foranstaltningerne ikke vil fa en veesentlig negativ indvirkning pa importererne,
bekradtes.

Da der ikke blev fremsat andre bemaarkninger, bekradtes betragtning 164 og 165 i
forordningen om midlertidig told.

Brugere

Brugerne af garn med hgj styrke har udvist stor interesse i denne sag. Ud af de 68
brugere, der blev kontaktet, har 33 samarbejdet i forbindelse med undersggelsen.
Undersggelsen viste, at 24 af de 33 samarbejdsvillige brugere, indkabte garn med hgj
styrke fra Kina. 12 % af importen var fra virksomheder, som ikke har foretaget
dumping.
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(111)

(112)

(113)

(114)

| den forelgbige fase blev analysen vedrarende foranstaltningernes indvirkning pa
brugerne foretaget ved at samle brugerne i fire forskellige industrisektorer (daek,
motorkeretgjer, tovvaak og industriel anvendelse). Inden indferelsen af de
midlertidige foranstaltninger blev fire brugeres oplysninger efterprovet (2 i
dasksektoren, 1 i automobilsektoren og 1 i sektoren for industriel anvendelse). Efter
indfarelsen af de midlertidige foranstaltninger blev det yderligere undersagt, i hvilket
omfang de enkelte sektorer ville blive pavirket. Der blev derfor aflagt flere
kontrolbesgg hos de syv brugere, som er naavnt i betragtning 5. Ud af de i alt 11
brugere, der blev kontrolleret, var fem sma og mellemstore virksomheder. Pa grundlag
af de efterprevede data blev den andldede indvirkning af foranstaltningerne pa
brugernes fortjenstmargener revideret, samtidig med at der blev taget hensyn til
toldens niveau og til konklusionen om, at endnu en eksporterende producent fra Kina
ikke havde foretaget dumping.

For sd vidt ang&r brugerne i dakindustrien, indkom der i at fire
spargeskemabesvarel ser fra daskproducenter. Heraf blev to efterpravet faor indfarelsen
af de midlertidige foranstaltninger og en efter indfarelsen af de midlertidige
foranstaltninger. | henhold til de foreliggende data for denne sektor er andelen af garn
med hgj styrke i produktionsomkostningerne relativt begraanset og udger i gennemsnit
under 1 %. Det blev konstateret, at kun én af de samarbejdsvillige brugere importerede
den pégaddende vare fraKina. Varerne blev importeret fra en virksomhed i Kina, som
ikke foretog dumping. Det konkluderes derfor pa grundlag af de foreliggende data, at
dackindustrien ikke vil blive pavirket af de foresl&ede foranstaltninger.

Hvad angdr brugerne i automobilsektoren (som hovedsagelig producerer
sikkerhedsseler og airbags), som tegner sig for 5 % af den samlede import af garn med
hgj styrke fra Kinai UP, blev der i alt modtaget seks spargeskemabesvarelser. Der
blev aflagt kontrolbesgg hos to virksomheder, et for og et efter indferelsen af de
midlertidige foranstaltninger. Automobilsektorens andel af garn med hgj styrke fra
Kinablev efter kontrolbesgget revideret til 15 %. K ontrolbesagene viste ogsa generelt,
at de virksomheder, der anvender garn med hgj styrke, tegner sig for over 30 % af de
samarbejdsvillige virksomheders samlede omsagtning og ikke 4 % som fastslaet i den
forelgbige fase. Den gennemsnitlige fortjeneste i denne sektor pa varer, hvortil der
anvendes garn med hgj styrke, bekradftes til ca. 3 %. Ud fra ovenstédende konkluderes
det, at hvis foranstaltningerne indfares, vil automobilsektoren sandsynligvis generelt
ikke blive pavirket i alvorlig grad, idet sektoren stadig vil vaae rentabel, og idet Kina
iIkke er den vigtigste leverander.

Hvad ang&r brugerne i tovvagkssektoren, blev der modtaget i at tre
spargeskemabesvarelser, og der blev aflagt kontrolbesag hos en virksomhed efter
indferelsen af de midlertidige foranstaltninger. Alle de samarbejdsvillige
virksomheder i denne sektor er sma og mellemstore virksomheder, der tegner sig for
under 1% af den samlede import fra Kina i UP. Det bekradtes, at salget af varer,
hvortil der anvendes garn med hgj styrke, udger ca. 18 % af deres samlede aktiviteter.
Den gennemsnitlige fortjenstmargen i denne sektor, der anvender garn af hgj styrke,
blev midlertidigt fastdaet til ca. 8 %. Efter kontrolbesgget og den efterfalgende
korrektion af oplysningerne i spargeskemabesvarelserne blev fortjenstmargenen i
denne sektor dog revideret til -0,4%. Det fremgik ogsa af undersggelsen, at
sterstedelen af importen (71 %) kom fra Kina i UP, hvorimod 22 % kom fra Korea. |
lyset af den reviderede told vil indvirkningen pa virksomheder i denne sektor, hvis de
fortsat indkegber garn med hgj styrke fra Kina, dog blive begramset. Der findes
desuden en rakke alternative leveranderer.
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(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

Endelig blev der fra brugerne i sektoren for industriel anvendelse modtaget i at 20
spergeskemabesvarel ser fra brugere, der tegner sig for 21 % af den samlede import fra
Kina. Fem virksomheder modtog kontrolbesgg fer indferelsen af de midlertidige
foranstaltninger og fire efter indferelsen af de midlertidige foranstaltninger. Ud fra de
foreliggende oplysninger for denne sektor efter kontrolbesggene blev andelen af
aktiviteter, hvor der anvendes garn med hgj styrke, revideret til 54 % af de samlede
aktiviteter. Undersggelsen viste, at disse brugere hovedsagelig indkabte garn med hgj
styrke fra Kina (42 %) og fra Korea (24 %), mens 29 % blev indkabt i Unionen og
andre tredjelande. Under kontrolbesggene, som fandt sted efter indfarelsen af de
midlertidige foranstaltninger, blev der indhentet data, som ferte til en justering af den
gennemsnitlige fortjenstmargen i denne sektor, som blev fastsat til 17 %. De
indhentede data viser dog, at den gennemsnitlige fortjenstmargen for hele sektoren
ikke er reprassentativ for de sma og mellemstore virksomheders situation, da de i
gennemsnit havde en negativ fortjenstmargen pa -1,9 % i UP. | vaaste fald, dvs. hvis
disse sma og mellemstore virksomheder keber fra eksporterende producenter fraKina,
som er palagt told, og ikke skifter leverander, vil deres fortjeneste falde fra-1,9 % til -
3,3% som falge af indferelsen af de endelige foranstaltninger. Dette vil ske, da de i
hgjere grad indkeber garn med hgj styrke fra Kinaend de store virksomheder, der i hgj
grad fortsat vil vaae rentable. Det forventes dog, at disse SMV'er vil indkabe i hvert
fald en del af deres garn med hgj styrke fra virksomheder, som ikke er palagt told.

Visse brugere pastod, at antidumpingforanstaltningernes negative indvirkning pa deres
rentabilitet var blevet undervurderet i den forelgbige analyse vedrarende Unionens
interesser. De pastod desuden, at de ville fa vanskeligt ved at vadte
omkostningsstigningen over pa deres kunder og rejste tvivl om muligheden for at finde
andre leverandarer. Visse parter satte ogsa spargsmalstegn ved EU-producenternes
evne til at levere de nadvendige varer. Endelig blev foranstaltningernes negative
virkning for det efterfalgende produktionsforlgb og dermed beskadtigelsen i Unionen
ogsa omtalt.

Hvad angdr pastanden om rentabiliteten, viste analysen pa grundlag af de reviderede
data som falge af kontrolbesggene efter indfarelsen af de midlertidige foranstaltninger
ganskerigtigt, at en del af tovvaakssektoren og sektoren for industriel anvendelse ville
blive negativt pavirket af foranstaltningerne, hvis de brugere, der indkaber fra
eksporterende producenter i Kina, som er palagt told, fortsat ger det uden at skifte
leverander. Denne virkning vil sandsynligvis blive begramset som felge af den
reducerede told, og da der findes andre leverandearer.

Hvad angar pastanden om, at brugerne ikke vil kunne vadte omkostningsstigningen
over pa deres kunder, viste undersggelsen, at det i visse sektorer kan blive vanskeligt
a heeve priserne. Det ska dog ud fra det hgje samarbejdsniveau blandt de
eksporterende producenter i Kina understreges, at importen fra Kina som hovedregel
vil blive pdlagt en antidumpingtold pa omkring 5 %, jf. betragtning 103 ovenfor. Det
forventes derfor, at brugerne kan i det mindste kan vadte en de af
omkostningsstigningen over pa deres kunder, og selv uden prisstigninger vil
virkningen pa deres rentabilitet blive forholdsvis begramset.

Hvad angdr pastanden om, at EU-erhvervsgrenen ikke vil kunne levere de ngdvendige
varer, hvis antidumpingforanstaltningerne indfares, viste undersggelsen, at der
tidligere forekom visse uregelmasssigheder i EU-producenternes leverancer til visse
brugere. Undersggelsen viste dog ikke, at disse uregelmaessigheder skete pa
regelmasssig basis. Hvad angér de fremferte vanskeligheder ved leveranderskift, viste
kontrolbesggene ganske rigtigt, at far en ny type garn med hgj styrke kan anvendes i
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(120)

(121)

(122)

6.5.

(123)

7.1.

(124)

7.2,
(125)

produktionen, skal den besta en raskke prevninger med henblik pa at undersage, om
den nye révare e kompatibel med maskinerne og med de pékraavne
kvalitetsstandarder for slutproduktet. Varigheden af disse prevninger kan variere
afhaengigt af dutproduktets anvendelsesformd. Det erkendes derfor, at
leverandaerskifte kan vaae en langvarig og omkostningskraevende proces for visse
brugere, selv om det afhaanger af de fremstillede varer. Kontrolbesggene viste dog, at
visse virksomheder soger at ivaaksadte en proces for at udvide kredsen af leveranderer
for ikke at veare afhaangig af én enkelt leverander.

Visse parter fremhaevede desuden de sma og mellemstore virksomheders situation og
pastod, at de havde svaat ved at indkegbe deres ravarer, da de ikke bestiller de
minimumsmaangder pr. ordre, som producenterne kraever. Det skal i den forbindelse
bemaakes, a vanskelighederne vedrgrende minimumsmangderne pr. ordre
tilsyneladende er et handel smanster uafhaengigt af foranstaltningerne. Det konkluderes
derfor, at indferelsen af told i sig selv ikke vil pavirke et alerede eksisterende
handelsmenster hos de erhvervsdrivende. Pastandene blev derfor ikke anset for
begrundede.

En rakke interesserede parter pastod endelig, at EU-erhvervsgrenen ikke var en
pdlidelig leverandar/kilde, da dens varesortiment ikke er fuldstaendigt og pa grund af
den lavere kvalitet og de hgjere priser. Det skal i den forbindelse bemaakes, at selv om
EU-producenterne ikke var i stand til at levere alle de nadvendige varer, findes der
andre leverandarer, der kan supplere varesortimentet. Den forholdsvis lave told ber
desuden ikke hindre brugerne i at supplere deres varesortiment ved fortsat ogsa at
importere fra Kina. Den nylige gendbning af fabrikker, jf. ovenfor, ber bidrage til at
fijerne dette problem for sa vidt, at der skabes starre kapacitet til produktion af et
bredere varesortiment. Denne pastand blev derfor afvist.

Hvad angdr pastanden om foranstaltningernes indvirkning i det efterfglgende
produktionsforlgb og dermed pa beskadtigelsen i Unionen, konkluderes det i lyset af
ovenstaende, at indvirkningen vil blive ubetydelig.

Konklusion vedr grende Unionens inter esser

Pa baggrund af ovenstdende konkluderes det, at der ikke er nogen tvingende grunde til
ikke at indfare en endelig antidumpingtold pa importen af garn med hgj styrke med
oprindelsei Kina.

ENDELIGE ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

Skadestar skel

Da der ikke blev fremsat dokumenterede bemaakninger, der ville kunne aandre
konklusionen vedrgrende skadestaarsklen, bekradtes konklusionerne i betragtning 179-
183 forordningen om midlertidig told.

Endelige foranstaltninger

Ud fra ovenstéende ber der i overensstemmelse med grundforordningens artikel 9, stk.
4, indfgres en endelig antidumpingtold pa importen af garn med hgj styrke med
oprindelse i Kina svarende til enten dumping- eller skadesmargenen, afhaangigt af
hvad der er lavest, i henhold til reglen om den lavest mulige told. Alle toldsatser ber
derfor fastsadtes pa samme niveau som de konstaterede dumpingmargener.
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(126) Da de konstaterede dumpingmargener for Korea og Taiwan var under bagatel graasen,

indfgres der ikke en endelig antidumpingtold paimporten fra Korea og Taiwan.

(127) Der foreslas falgende antidumpingtol d:

Virksomhed Skadestaaskel | DU PG | A ntidumpingtold
margen

Zhgiiang Guxiandao Industrial | 57,1 % 51% 51 %
Fibre Co., Ltd.
Zhgjiang Hailide New Materia | Ikkerelevant | O 0%
Co., Ltd.
Zhgiiang Unifull Industrial Fibre | 57,6 % 55 % 55 %
Co., Ltd.
Samarbejdsvillige  virksomheder, | 57,3 % 53% 53%
der ikke indgik i stikpraven
Hangzhou Huachun Chemical | Ikkerelevant | O 0%
Fiber Co., Ltd.
Oriental Industries (Suzhou) Ltd. 53,2 % 9,8 % 9,8 %
Alle andre virksomheder i Kina 57,6 % 9,8 % 9,8%

(128)

(129)

(130)

Antidumpingtolden for individuelle virksomheder i denne forordning blev fastsat ud
fra konklusionerne af denne undersggelse. Den afspejler sdledes den situation, der
konstateredes i forbindelse med undersaggel sen vedragrende ovennae/nte virksomheder.
Denne told finder (i modssgning til den landsdakkende told for "alle andre
virksomheder") udelukkende anvendelse pa import af varer med oprindelse i
Folkerepublikken Kina og fremstillet af virksomhederne og sdledes af de naevnte
specifikke retlige enheder. Importerede varer, der er fremstillet af andre virksomheder,
som ikke udtrykkeligt er naavnt i den dispositive del af denne forordning med navn og
adresse, herunder forretningsmaessigt forbundne enheder til de specifikt naavnte, kan
ikke drage fordel af denne told, men er omfattet af tolden for "alle andre
virksomheder".

Alle anmodninger om anvendelse af en individue antidumpingtoldsats for
virksomheder (f.eks. efter andring af den pagaddende enheds navn eller oprettelse af
nye produktions- eller salgsenheder) bgr omgaende indgives til Kommissionen® med
alle relevante oplysninger, issa om andringer i virksomhedens aktiviteter med hensyn
til produktion, hjemmemarkeds- og eksportsalg i tilknytning til f.eks. den pagad dende
navneandring eller den pagaddende andring i produktions- og salgsenheder.
Forordningen vil i givet fald blive aandret i overensstemmelse hermed gennem en
gourfaring af listen over virksomheder, der er omfattet af individuelle toldsatser.

Alle parter blev underrettet om de vaesentligste kendsgerninger og overvejelser, der |&
til grund for, at det patamktes at anbefale, at der indfares en endelig antidumpingtold.

Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Handel, Direktorat H, kontor N105 04/090, B-1049
Bruxelles, Belgien.
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(131)

73,
(132)

8.
(133)

De fik ogsd en frist, inden for hvilken de kunne fremszdte bemagkninger til
fremlagggelsen af oplysninger. Der blev taget beherigt hensyn til parternes
bemagkninger, og hvor det var relevant, blev konklusionerne aendret i
overensstemmel se hermed.

For at sikre lige behandling af nye eksportarer og de samarbejdsvillige virksomheder,
der ikke indgik i stikpreven, og som er naevnt i bilaget til denne forordning, ber der
fastsedtes bestemmelser om, at den vejede gennemsnitlige told, der indferes for
sidstnaevnte virksomheder, ogsa ska gadde for nye eksportarer, som ellers ville vagre
berettiget til en genoptagel se af undersagelsen i henhold til grundforordningens artikel
11, stk. 4, da artikel 11, stk. 4, ikke finder anvendelse, nér der er blevet anvendt
stikpraver.

Endelig opkraevning af midlertidig told

Pa grund af starrelsen af de konstaterede dumpingmargener og omfanget af den skade,
der er forvoldt EU-erhvervsgrenen, anses det for nadvendigt, at de belab, der er stillet
som sikkerhed i form af midlertidig antidumpingtold, indfert ved forordningen om
midlertidig told, opkraeves endeligt med et belgb svarende til den endelige told. Hvis
den endelige told er lavere end den midlertidige told, ber belgb, for hvilke der
midlertidigt er stillet sikkerhed ud over den endelige told, frigives. | tilfadde, hvor den
endelige told er hgjere end den midlertidige told, opkraaves kun de belab, for hvilke
der er stillet sikkerhed pa niveauet for den midlertidige told, endeligt.

AFSLUTNING AF PROCEDUREN

Pa baggrund af resultaterne vedrgrende importen af varer fra Korea og Taiwan ber
proceduren vedrgrende disse to lande afsluttes -

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

Der indfgres hermed en endelig antidumpingtold pa importen af garn med hgj styrke
af polyestere (undtagen sytrdd), ikke i detailsalgsoplaggninger, herunder
monofilamenter af finhed under 67 decitex, der normalt tariferes under KN-kode
5402 20 00, med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

Den endelige antidumpingtold fastsadtes til falgende af nettoprisen, frit Unionens
gramse, ufortoldet, for de i stk. 1 omhandlede varer fremstillet af nedenstédende
virksomheder:

Virksomhed Told (%) Taric-tillaggskode
Zhgjiang Guxiandao Industrial Fibre 51 AG74

Co., Ltd.

Zhgjiang Hailide New Materia Co.,

Ltd. 0 A9T76
E[]dejlang Unifull Industrial Fibre Co., 55 AGT5
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Virksomheder opfert i bilaget 53 A977
Hangzhou Huachun Chemical Fiber 0 A989
Co., Ltd.
Oriental Industries (Suzhou) Ltd. 9,8 A990
Alle andre virksomheder 9,8 A999
3. Gaddende bestemmelser vedrgrende told finder anvendelse, medmindre andet er
fastsat.
Artikel 2

Antidumpingproceduren vedrgrende importen af garn med hgj styrke af polyestere med
oprindelse i Republikken Korea og Taiwan afsluttes hermed.

Artikel 3

De belgb, for hvilke der er stillet sikkerhed i form af midlertidig told i henhold til
Kommissionen forordning (EU) nr. 478/2010 pa importen af garn med hgj styrke af
polyestere (undtagen sytrad), ikke i detailsalgsoplaggninger, herunder monofilamenter af
finhed under 67 decitex, der normalt tariferes under KN-kode 5402 20 00, med oprindelse i
Folkerepublikken Kina, opkraaves endeligt med den endelige toldsats, der indferes ved artikel
1. De belagb, for hvilke der er stillet sikkerhed ud over den endelige antidumpingtold, frigives.

Artikel 4

Hvis en ny eksporterende producent i Kina over for Kommissionen fremlagyger tilstragkkelig
dokumentation for, at den pagad dende virksomhed:

— ikke har eksporteret den vare, der er beskrevet i artikel 1, stk. 1, til Unionen i
undersegel sesperioden (1. juli 2008 til 30. juni 2009)

— ikke er forretningsmeessigt forbundet med nogen af de eksporterer eller
producenter i Folkerepublikken Kina, som er genstand for de ved denne
forordning indfgrte antidumpingforanstal tninger

— faktisk har eksporteret de pageddende varer til Unionen efter den
undersggel sesperiode, der ligger til grund for foranstaltningerne, eller har indgaet
en uigenkaldelig kontraktmeessig forpligtelse til at eksportere en vaesentlig
maengde til Unionen,

kan Radet ved simpelt flertal efter fordag fremsat af Kommissionen efter haring af det
radgivende udvalg aandre artikel 1, stk. 2, ved at tilfgje den nye eksporterende producent til de
samarbejdsvillige virksomheder, der ikke indgik i stikpreven og derfor er omfattet af den
vejede gennemsnitlige toldsats pa 5,3 %.
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Artikel 5

Denne forordning traeder i kraft pa dagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver mediemsstat.
Udfaadiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
[..]

Formand
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KINESISKE SAMARBEJIDSVILLIGE EKSPORTERENDE PRODUCENTER, DER IKKE
INDGIK | STIKPR@VEN

Taric-tillaegskode A977

Virksomhedens navn By
Heilongjiang Longdi Co., Ltd. Harbin
Hyosung Chemical Fiber (Jiaxing) Co., Ltd. Jiaxing
Shanghai Wenlong Chemical Fiber Co., Ltd. Shanghai
Shaoxing Haifu Chemistry Fibre Co., Ltd. Shaoxing
Sinopec Shanghai Petrochemical Company Shanghai
Wuxi Taiji Industry Co., Ltd. Wuxi
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